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Sehr geehrte FrauPrésidentin,
namens der Bundesregierung beantworteich die 0. g. Kleine Anfrage wiefolgt:

1. ,WieschitzendieBaFinund die Bundesregierung das Ausmaf und die Bedeutung von
yhature related financial risks“, also finanziellen Risiken, die von Klima-und
Biodiversitétsrisiken ausgehen, im Finanzsektor ein, und welche Szenarienliegen dieser
Einschidtzung zugrunde?”

2.  ,Welcher Zusammenhangbesteht nach Einschitzungen der BaFin und der Bundesregierung
zwischen

a) einer Verzogerungder Transformation,
b) dem ungebremsten Verlust von Biodiversitit

und dem langfristigen Ausmafd und der Bedeutung von ,nature related financialrisks®
von einzelnen Finanzinstituten und im Finanzsektor insgesamt?

c) Wasbedeutetdiesfiir das Kosten-Nutzen-Verhéiltnis von Manahmen

zum Klimaschutz, zur Klimaanpassung und zum Schutz der Biodiversitdtaus einer
risikoorientierten und einer gesamtwirtschaftlichen Perspektive ?*
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3. ,Washatdie BaFindazuveranlasst, verstirkt den Umgang mit physischen Risikenbeiden
von ihr beaufsichtigten Risikenin den Fokus zu riicken (vgl.
background.tagesspiegel.de /finance/briefing/bafin-warnt-vor-physischen-klimarisiken)?“

Die Fragen1bis 3 werden zusammen beantwortet.

Fiir die Bundesanstaltfiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) und die Bundesregierung ist
mafigeblich, welche finanziellen Auswirkungen Transitions- und physische Risiken auf
Finanzunternehmen und auf das Finanzsystem insgesamthaben. Generell sehen die BaFin
und die Bundesregierung physische Risiken alsansteigend an. Lingerfristig konnten daher
auchtransitorische Risiken zunehmen.

Die BaFinbezieht beiihreraufsichtlichen Tatigkeit wissenschaftliche Erkenntnisse zum
Klimawandel und seinen Folgen auf die Gesamtwirtschaft sowie auf das Finanzsystem mit
einund berticksichtigtdabei unterschiedliche Szenarien. Diese deuten darauf hin, dass
Extremwetterereignisse in Anzahl und Intensititzunehmen werdenund der Verlustder
Biodiversitit weiter voranschreitet.

Klimarisiken sind aus aufsichtlicher Perspektive nicht fiir alle beaufsichtigten Institute
gleichhochund auch nicht fiir alle gleichermaflen wesentlich. Die Materialitithdngt
entscheidend vomindividuellen Geschéftsmodellab. Die BaFin erwartet aber, dassalle
Institute plausibel darlegen konnen, obbzw. warum die Risiken nicht wesentlich sind. Nach
derzeitigem Stand und Einschitzung von Deutscher Bundesbank und BaFin sowie auch des
Ausschusses fiir Finanzstabilitit (AFS) bewirken Klimarisiken keine kurzfristigen
systemischen Risiken fiir die Stabilitit des deutschen Finanzsystemsinsgesamt. Im Ubrigen
wird auf die Antwortzu Frage 29 hingewiesen.

Grundsitzlich miissen von der BaFin beaufsichtigte Institute Klimarisikeninihrem
Risikomanagement adaquatberiicksichtigenund hierbeikurz-, mittel- und langfristige
Zeithorizontebetrachten. Dazu zdhlen zunehmend auch Biodiversitétsrisiken, denn die
Bereiche Klima, Umweltund Biodiversitit hingen eng zusammen.

4. ,Welche Kenntnissebesitzen die BaFin und die Bundesregierung iiber den Anteil des
Kreditexposures deutscher Bankenin Sektoren, die besondershohe Treibhausgasemissionen
und damit besondershohe Klimarisiken aufweisen (bitte, wenn moéglich, nach Grofieder
Bankenbzw. wenigerbedeutenden Kreditinstitute [Less-significantinstitutions — LSIs];
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Scope 1-, Scope 2-und Scope 3-Emissionen, Exposurezu fossil expandierenden
Unternehmenund Sektoren mit hohen CO;-bzw. Methan-Emissionen aufschliisseln)?*

5. ,Welche Kenntnissebesitzen die BaFin und die Bundesregierung dariiber, wie sich der Anteil
des Kreditexposures deutscher und européischer Bankenin Sektoren mitbesonders hohen
CO,-Emissionenindenletzten fiinf Jahren entwickelt hat und wie ersichindennichsten 20
Jahren entwickeln wird (bitte, wenn moglich, nach Grof3e der Banken bzw. LSIs; Scope 1-,
Scope 2- und Scope 3-Emissionen, Exposure zu fossil expandierenden Unternehmen und
Sektorenmit hohen CO,-bzw. MethanEmissionen aufschliisseln)?“

6. ,Welche Kenntnissebesitzt die Bundesregierung tiber den Anteildes Kreditexposures
deutscher und europiischer Bankenin Sektoren, die besondershohe Biodiversititsrisiken
aufweisen (bitte, wenn moglich, nach GrofRe der Banken bzw. LSIsaufschliisseln)?“

7. ,Welche Kenntnissebesitzt die Bundesregierung dariiber, wiesich der Anteil des
Kreditexposuresdeutscherund europidischer Banken in Sektoren mit besondershohen
Biodiversitatsrisikenin denletzten finf Jahren entwickelt hat und wie ersichinden
niachsten20]Jahren entwickeln wird (bitte, wenn moglich, nach Gréf3eder Bankenbzw. LSIs
aufschlisseln)?”

Die Fragen4bis 7 werden zusammen beantwortet.

Nachdenaktuellen Regelungen zum bankaufsichtlichen Meldewesen werden keine
Informationenzu denvon Kredithehmern ausgehenden Treibhausgasemissionen oder zu
denvon Kreditnehmern ausgehenden Biodiversitétsrisiken erhoben. Daher liegen weder der
BaFinnoch der Bundesregierung Informationen iber die entsprechenden Anteileder
Kreditexposuresoderiber den Zeitverlaufbzw. Prognosedaten fiir die ndchsten 20 Jahre
Vor.

8. ,Wie unterstiitzt die Bundesregierung die Weiterentwicklung von Instrumenten zur
quantitativen Bewertung von Biodiversititsrisiken?“

Eine intakte Naturund funktionierende Okosysteme tragen entscheidend zur Wertschop-
fung bei. Viele Wertschépfungsketten hingen direkt oder indirekt von Okosystemleistungen
ab. Um diese Abhidngigkeiten abzubilden,unter stiitzt die Bundesregierung zum Beispiel die
Arbeitender TaskForceon Nature Related Financial Disclosures(TNFD), inder sich Markt -
akteurezusammengetan haben, um ein Rahmenwerk fiir die Integration von Naturin
Wirtschafts-und Finanzentscheidungen zu erarbeiten.
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10.

,Wie bewertet die BundesregierungVerfahren zur monetéren Bewertung von
Okosystemleistungen und welche Verfahren sind nach Ansichtder Bundesregierung zur
Bewertung von Okosystemleistungen besonders geeignet ?

Die Bundesregierung betrachtet die monetire Bewertung von Okosystemleistungen als
einen Ansatz,um die Bedeutung der Natur und ihrer Leistungen fiir die Gesellschaftbesser
in politische und wirtschaftliche Entscheidungsprozesse einzubeziehen. Die monetire
Bewertung von Okosystemleistungen solltenicht alleinstehend betrachtet werden, sondern
kannals zusatzliches Werkzeug zur Unterstiitzung einer umfassenden Naturschutzpolitik
dienen. Diese Erkenntnisse gehenauch ausden Arbeitenim Bereich Naturkapital
Deutschland hervor (https://www.ufz.de/teebde/,2012 bis 2018, gefordert vom Bundesamt
fur Naturschutz (BfN)mit Mitteln des Bundesumweltministeriums). Es befindet sich eine

Vielzahl von Verfahren zur monetiren Bewertung von Okosystemleistungeninder
Diskussion, wobeikeine einzelne Bewertungsmethode alle Ok osystemleistungen
angemesseninihrer Komplexitit darstellen kann.

»Welche Kenntnissebesitzt die Bundesregierung dartiber, wie systematisch und intensiv sich
die BaFinim RahmenihresRisikoschwerpunkts Nachhaltigkeit(Vgl.
www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/RIF/Risiken_im_Fokus_2024.pdf?__blob=publica

tionFile&v=4) mitdem Umgangmit Nachhaltigkeitsrisiken der vonihr beaufsichtigten
Institute auseinandersetzt?“

Eines der zehn neuen strategischen Ziele der BaFin fiir die Jahre 2026 bis 2029 ist, relevante
Nachhaltigkeitsaspekte noch starkerin der Aufsicht zu verankern. Das Thema behilt fiir die
BaFinunverianderteine hohe Prioritdt und war bereitsin den Zielen fiir die Jahre 2022 bis
2025 verankert.

ESG-bzw. Nachhaltigkeitsrisiken werden bereitsinden Mindestanforderungenandas
Risikomanagement (MaRisk) fiir Banken, in den MaRisk fiir Institute, die unterdas
Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz (ZAG) fallen, sowiein den Aufsichtsrechtlichen
Mindestanforderungen an die Geschéaftsorganisation von Versicherungsunternehmen unter
Solvabilitit IT (MaGo fir S-I1I-VU) berticksichtigt.

Die BaFinachtetinder operativen Aufsicht verstarkt darauf, dassbeaufsichtigte Institute die
Auswirkungen von physischen Risiken in alle Aspekte ihres Risikomanagements integrieren.
Dariber hinaus schafft ein neues Rundschreiben zum Prudent Person Principle (PPP) seit
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11.

2025 eine Verwaltungspraxis zur Nachhaltigkeitim PPP. Die Aufsichtsprogramme fiir das
Jahr 2026 werden insbesondere physische Risiken entsprechend berticksichtigen.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zuden Fragen 11 bis 18 hingewiesen.

»Wie viele Institutewarenanden Sonderpriifungen mit dem Schwerpunkt
Beriicksichtigung von ESG-Risikenim Risikomanagement bei weniger bedeutenden
Kreditinstituten (LSIs) im Jahr 2024 beteiligt (absolute Zahl und in Prozent der
beaufsichtigten Instituteinsgesamt)?

a) NachwelchenKriterienwurden die Instituteausgesucht?

b) Wie viele und welche Art von Priifungsfeststellungen ausden Sonder-und
Routinepriifungen wurdenvonder BaFin getroffen (wie viel Prozentder Feststellungen
entfielenjeweilsauf die Themen Risikoinventur, Geschifts- und Risikostrategie und
sonstige Priifungsfelder)?

c) Welche generellen Erkenntnisse hat die BaFinin diesen Sonderpriifungen beziiglich der
Fortschritteund Lickender gepriiften Institute bei der Berticksichtigung von ESG -
Risikenim Risikomanagement gewonnen (zum Beispiel in Bezugauf Stresstests,
Szenarioanalysen, Verwendung von Nachhaltigkeitsratings), und welche Konsequenzen
hat sie darausfiir ihre Aufsichtstitigkeit gezogen?”

Die Fragen 11 bis 11c werden auf Grundlage der Angaben der BaFin beantwortet.

2024 wurdenbeidreilnstituten ESG-Fokuspriifungen durchgefiihrt. Es wurden Institute
risikoorientiert ausgewahlt, die nach dem ESG-Stresstest 2022 hohe transitorische Risiken
aufwiesen.

Insgesamt wurden 17 Feststellungenbei den drei ESG-Fokuspriifungen getroffen. Eine
Aufschliisselung nach den gefragten Themen (Risikoinventur, Geschifts - und
Risikostrategie und sonstige Priifungsfelder) liegtnicht vor.

Die Institute befanden sich zum Zeitpunkt der Priifung mittenim Umsetzungsprozess der
neuen Anforderungen. Es zeigte sich, dass die Less Significant Institutions (LSIs)
Herausforderungen darin sahen, ESG-Risikenin die Risikomanagement-Systemezu
implementieren, insbesondere hinsichtlich einer proportionalen Umsetzung der
Anforderungenausden MaRisk. Die verwendeten IT-Systeme befinden sich noch im Aufbau
und bediirfen der Weiterentwicklung. Im Dialog zwischen BaFin, den Priifernund den
Instituten wird hierzu an einem gemeinsamen Verstindnis gearbeitet. Die BaFin iberwacht
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12.

13.

14.

die MaRisk-konforme Umsetzung der ESG-Anforderungen und die Bereinigungder
Priifungsfeststellungen.

»Wie viele Sonderpriifungen mit dem Schwerpunkt Bertiicksichtigungvon ESG -Risikenim
Risikomanagement bei LSI sind fiir die Jahre 2025 und 2026 geplant?*

Nach Angabender BaFinsind fiir 2025 keine Sonderpriifungen nach § 44 Kreditwesengesetz
(KWG) mit dem Schwerpunkt ESG bei LSIs geplant.Im Rahmen der Priifung der
Jahresabschliisse 2025 wirddas Thema ESG aber geméafd Schwerpunktsetzung nach

§ 30 KWG verstarktin den Fokus genommen. Die Planungen fiir dasJahr 2026 sind noch
nicht abgeschlossen.

sPlant die BaFinindenJahren 2025 und bzw. oder 2026 eine Prifungskampagne mitdem
Thema ESG-Risiken, und wennja, mitwelchen Schwerpunkten?”

Nach Angabender BaFinsind fiir dasJahr2025 keine ,,Priifungskampagnen mit dem Thema
ESG-Risiken“in den operativen Geschiftsbereichen vorgesehen. Die Versicherungsaufsicht
plant einJahresziel 2026, dasden Umgang der Institute mit ausgewihlten physischen
Klimarisiken adressiert. Schwerpunkte und einzubeziehende Institute sind noch nicht
festgelegt. Im Nationalen Aufsichtsprogramm fiir 2025 bis 2027 der gemeinsamen
Bankenaufsicht mit der Deutschen Bundesbank sind finanzielle Klimarisiken als eine
Prioritdtder Aufsicht festgelegt. Es ist vorgesehen, die Aktivititenin diesem Bereich zu
verstirken. Die konkreten Planungen sind aktuell noch nicht abgeschlossen.

»Wie viele Bankenund Versicherungsunternehmen warenan der Stichprobezum Umgang
mit physischen Klimarisiken im Risikomanagementim Jahr 2024 beteiligt (absolute Zahl
und in Prozent der beaufsichtigten Instituteinsgesamt)?

a) Nachwelchen Kriterien wurden die Institute ausgesucht?

b) Welche generellen Erkenntnissehat die BaFinaus diesen Stichproben beziiglich der
Fortschritteund Liickenim Umgang mitphysischen Klimarisikenim
Risikomanagement gewonnen, und welche Konsequenzen hat sie daraus fiirihre
Aufsichtstitigkeitgezogen?“

Die Fragen 14 bis 14b werden auf Grundlage der Angaben der BaFin beantwortet.

2024 hatdie BaFininihrer Stichprobe zehn Banken und zehn Versicherungsunternehmen
ausgewahlt, die erhdhten physischen Klimarisiken ausgesetzt sein konnten. Kriterien waren,
dass
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15.

- das Geschiftsgebiet starkauf eine Region konzentriertist (da Extremwetterereignisse
sichhiufigauf eine Region konzentrieren), oder

« das Unternehmen stark von einer funktionierenden Lieferkette abhingt(zum Beispiel
konzerneigene Finanzunternehmen), oder

« das Unternehmen stark auf einebestimmte Kundengruppe (hier Landwirtschaft) oder
auf bestimmte Produkte (hier Immobilienkredite) fokussiertist.

Positivist hervorzuheben, dass sich die befragten Unternehmen grundsatzlich mit ESG -

Risiken auseinandersetzen. Allérdingsbestehenbeiden Unternehmenweiterhindeutliche

Herausforderungenbei der Integration von physischen Risikenin das Risikomanagement,

insbesondere beztiglich der Verfligbarkeit von physischen Klimarisikodaten. Die

gewonnenen Erkenntnisse flieflen unmittelbar in die Aufsichtstitigkeit der BaFin ein, um

das Bewusstsein der beaufsichtigten Unternehmen fiir physische Risiken zu scharfen.

~Beiwie vielen Instituten hat die BaFin ESG-Risikeninihren Aufsichtsgespriachen
thematisiert (bitte die Anzahl der Institute fiir die Jahre von 2020 bis 2025 in absoluten
Zahlenund in Prozent derbeaufsichtigten Institute insgesamt aufschliisseln)?

Die Fragen 15bis 15c werden auf Grundlage der Angaben der BaFin beantwortet.

»a) NachwelchenKriterien werden die Institute ausgesucht?“

Die BaFinhat seit 2020 kontinuierlichESG-Risikeninihre Aufsichtsgespriche, in
aufsichtliche Priifungen sowiein Verbandsgesprache integriert. Die
Versicherungsaufsichthat zwischen 2020 und 2024 eine Vielzahl an Austaus chen mit
Versicherungsunternehmen zu ESG-Risiken durchgefiihrt. Mitden
Kapitalverwaltungsgesellschaften (KVG) fandenjahrliche Gesprachezu ESG-Themen

Die Anzahlder Gespriche lasstsich nichtgenau beziffern.

Die Auswahl der Institute fiir Gesprache, diezuséatzlichzudenregelméifligen
Aufsichtsgespriachenstattfinden, basiert aufdenindividuellen Geschiftsmodellen und
der Betroffenheit von Klimarisiken derjeweiligen Aufsichtsobjekte.

Dariiber hinaus fiihrt die BaFin verschiedene separate Untersuchungen durch,
beispielsweise zum Thema physische Risiken. Auch hier basiert die Auswahl der
Unternehmen auf den Geschiftsmodellenund der damit einhergehenden Exposition
gegenuber Klimarisiken.
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b)

»Wie viele Feststellungen, aufsichtsrechtliche Anordnungen und Buf3gelder wurdenim
Zusammenhangmit ESG-Risiken von der BaFin verhingt,und warum?“

Die BaFinhat nach eigenen Angaben verschiedene Aktivitdten zum Themenfeld ESG-
Risiken durchgefiihrt. Dabei handeltes sich nicht ausschliefdlich um Aktivititen, die
dem reguldren Aufsichtsprozess unterliegen (zum Beispiel auch Umfrage zu physischen
Risiken, Marktuntersuchung der Versicherungswirtschaft). Auf Basis der daraus
gewonnenen Erkenntnisse spricht die BaFinihre Erwartungshaltung und
Anforderungen aus, wie die Aufsichtsobjekte mit physischen Risiken des Klimawandels

umgehen sollten. DieBaFinhatvon2020bis 2025 primér die Beseitigung von
Priifungsfeststellungen mit ESG-Bezug verfolgt.Im Geschaftsbereich Bankenaufsicht
gabesi7Feststellungen (sieheauchAntwortzuFragedl): [m Geschaftsbereich

Wertpapieraufsicht gabes insgesamt 138 Beanstandungen mit ESG-Bezug bei
Kapitalanlagegesellschaften, die freiwillig abgestellt wurden. ESG=Risikenwerden

~Welche generellen Erkenntnisse hat die BaFin aus Aufsichtsgesprachen und Prifungen
beziiglich der Fortschritte und Liickenim Umgang mit ESG-Risiken gewonnen, und
welche Konsequenzen hat sie daraus fir ihre Aufsichtstitigkeitgezogen?“

Die BaFinhat nachihren Angaben aus Aufsichtsgesprachenund -prifungen
Erkenntnisse fiir die weitere Aufsichtstétigkeit gewonnen. Insgesamt zeigen die

Institute Fortschritte beim Umgang mit ESG-Risiken. Hetatisfordertingenergebensich

teilweiseaus mangelnder Verfiigbarkeit vonrelevanten Daten sowie aus bisher
unausgereiftenMethodenzur Bewertung vonESG-Risiken. Da sich Daten, Erkenntnisse

und Methodenzu ESG jedoch stetig weiterentwickeln, miissen sich die Aufsichtsobjekte

weiterhinintensivdamit auseinandersetzen und ihren Umgang mit ESG -Risiken
weiterentwickeln.

16. ,Wie viele Institutegehoren gemaéf} ,,Heatmap“der BaFin
(www.bafinde/SharedDocs/Downloads/DE/RIF /Risiken_im_Fokus_2024.pdf?__blob=public
ationFile&v=7) zu den besonders exponierten Unternehmen?

a)
b)

Wie beurteilt die BaFin deren Umgang mit den finanziellen Folgen von Klimarisiken?

Inwiefernsinddiese Erkenntnisse bislang konkret in die Aufsichtstitigkeit der BaFin
eingeflossenbzw. sollenin Zukunft einflief}en?“

Die Fragen 16 bis 16b werden auf Grundlage der Angaben der BaFin beantwortet.
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Die Heatmapwurde erstellt, um risikoorientiert eine Auswahl von Banken und
Versicherungen mitbesonders inhdrenten Klimarisiken zu treffen. Diese wurde beider
Stichprobe herangezogen, aufdie bei der Antwort zuFrage 14 eingegangen wird. Die
Heatmapselbst weist keine Unternehmen aus.

17. ,Beiwie vielenInstituten wurden seit Inkrafttreten der 7. MaRisk-Novelledurch die BaFin
im Rahmenihrer Routine- und Sonderprifungen zum Risikomanagement Mdngel in Bezug
auf die Umsetzung der verbindlichen Vorgaben zur Beriicksichtigung des Themas
Nachhaltigkeitfestgestellt?

a) Aufwelche Aspektebezogen sich diese Mangel?

b) Welche aufsichtsrechtlichen Konsequenzen hatten die festgestellten Mangel zur Folge,
und gibt es Prozesse, wie diese Médngel abgestellt werden?*

Die Fragen 17 bis 17b werden auf Grundlage der Angaben der BaFin beantwortet.

Seit Inkrafttreten der 7. MaRisk-Novelle wurden drei ESG-Fokuspriifungen durchgefiihrt,
alle mit entsprechenden Feststellungen. Diese werdenim Zuge der Nachverfolgung von
Priifungsmaéngeln abgestellt. Gleichwohl konnen Klimarisiken bereitsjetzt im aufsichtlichen

Uberpriifungs- und Bewertungsprozess (SREP) Beriicksichtigung finden. Im Ubrigen wird
auf die Antwortzu Frage11 hingewiesen.

18. ,Welche Bedeutung misstdie BaFin der Erstellung von Transitionsplénen, die mit
Uberarbeitung der Capital Requirements Directive (CRD)fiir Banken verpflichtend werden,
und deren Uberpriifung durch die Finanzaufsicht fiir das Management von Klimarisiken
zu?“

Die Frage wirdauf Grundlage der Angaben der BaFin beantwortet.

Prudenzielle Transitionsplane nach Artikel 76 (2) CRD dienen als strategischer Plander
jeweiligen Institute, wie sie mit den wesentlichen ESG-Risiken inihrem Risikomanagement
tiber einenlangfristigen Zeithorizont umgehen werden. Der Fokusliegt auf der Steuerung
der aus einer Transition der Wirtschaftentstehenden Risikolage. Es wird dargestellt, wie
Institute wesentliche ESG-Risiken managen, steuern und mindern konnen. Dadurch stellen
Institute sicher, dass ihr Geschiftsmodell und ihre Strategie kompatibelmit dem Ubergang
zu einer nachhaltigen Wirtschaft und dem europiischen Green Deal sind.
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Die Uberpriifung der Transitionspline durch die BaFin bezieht sich auf die Plausibilisierung
und die Konsistenz zur Strategieund zum Risikomanagementder beaufsichtigten Institute.
Transitionsplane und deren Prifungleisten auf lange Sicht einen Beitragzur Stabilitdtdes
Finanzmarktes.

19. ,Wann plant die Bundesregierung eine Umsetzung der CRD 6ins deutsche Recht?“

Die Bundesregierung plant die zeitnahe Vertffentlichung eines Referentenentwurfs zur
Umsetzung der CRD VI.

20. ,Welche Teile der EBA-Leitlinien zum Managementvon ESG-Risiken (EBA/GL/2025/01)
wird die BaFin fir welche Banken nicht anwenden, und warum?“

Die BaFinhat sichnachihren Angaben im Zusammenhang mit den EBA-Leitlinienzum
Management von ESG-Risiken fiir eine prinzipienbasierte und proportionale Umsetzung
entschieden, damitkleinere Institute durch die Nutzung von Offnungsklauseln die
Anforderungen flexibler umsetzen konnen. Signifikante Institute (SIs)miissen die Leitlinien
vollstindig anwenden.

WesentlicheInhalteder EBA-Leitlinien zum Management von ESG-Risiken sind bereitsin
der deutschen MaRisk enthalten. Bei deranstehenden Revision der MaRisk wird die BaFin
eine proportionale Regelung zum Managementvon ESG-Risiken fiir kleinere Institute
weiterhin sicherstellen. Die physischen-und Transitionsrisiken kénnenje nach
Geschiftsmodell auch fiir kleinere Banken wesentlich sein, daherist ein wirksames
Risikomanagement erforderlich.

21. ,Welche konkreten Nachteilewiirden sich nach Ansichtder BaFinausder Anwendung der
EBA-Leitlinien fiir weniger bedeutende Institute ergeben, wenn ausweislich der Begriindung
des BaFin-Prasidenten Marc Bransons,die allgemeinen Anforderungender EBA[..,| mitder
MaRisk bereits weitgehend|...] vorweggenommen“worden sind (vgl.
www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Reden/re_250509_SF_Konferenz_2025
_P.html;jsessionid=AB5076039365A8B79860CCF7787B4E85.internet951)?“

Die MaRisk enthilt nach Angaben der BaFin bereitsinder 7. Novelle, die seit Anfang des
Jahres 2024 verpflichtend firalle Instituteist, Anforderungen an das Risikomanagement

hinsichtlich ESG-Risiken. Mit der Anwendung der EBA-Leitlinien wiirden diese zum Teil
dupliziert.
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Dartiiberhinausgehend sind die EBA-Leitlinien sehr umfangreich und granular in Bezug auf
ihre Mindestanforderungen. Fiir grofie Instituteist dieser Grad der Detaillierung
angemessen, fiir kleine Institute jedoch wiirde dies einen unverhéltnisméafiigen Aufwand
bedeuten, zum Beispiel in Bezugaufdie fest vorgegebenen Kriterien fiir die Bewertung der
Materialitit von ESG-Risiken, Monitoring-Indikatoren und die Mindestinhalte von
Transitionsplanen.

22. ,Plantdie BaFin,dieinder Leitlinieder EBA festgehaltenen Anforderungenandie
Erstellung von prudenziellen Transitionsplinen geméfd Artikel 76 Absatz 2 CRD fiir die von
der BaFinbeaufsichtigten Institute — oder Teile davon — nicht anzuwenden?

a) Wennja,warum?

b) Wennja,isteszutreffend, dassdie Nichtanwendung der EBA-Leitlinien deutsche
Finanzinstitutenicht von der Pflicht zur Erstellung von Transitionsplinen durch
Artikel 76 CRD enthebt, und welche Kriterien wird die BaFin stattdessen zur
Uberpriifung der Angemessenheit dieser Transitionspline zugrunde legen?

c¢) Plantdie BaFin,dieseKriterientransparentzu veroffentlichen, damitsie
Finanzinstituten zur Orientierung bei der Erfiillungihrer Pflichten zur Erstellung von
Transitionsplanen dienen kénnen, und wenn nein, warumnicht?“

Die CRD VI muss zunidchst noch in nationales Rechtumgesetzt werden. Sie istabdem
11.Januar 2026 anzuwenden.Nach der vollstindigen Umsetzung werden die Banken
verpflichtet sein, (prudenzielle) Transitionsplane zu erstellen (Artikel 76 Abs 2 CRD VI). Im
Ubrigen wird auf die Antwort zu den Fragen 20 und 21 hingewiesen.

23. ,War die Bundesregierungim Vorfeldiiber die Nichtanwendungder EBA-Leitlinien durch
die BaFininformiert,und wie bewertet sie diesen Alleingang der deutschen Finanzaufsicht
auf europiischer Ebene?“

a) Istder Ansatzdes BaFin-Prasidenten Marc Branson, ,den Fokus aufdie grofiten
Investorenund Finanzierer der Verursacher von Umweltproblemen [zu]lenken“ (Vgl.
www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Reden/re_250509_SF_Konferenz_
2025_P.html;jsessionid=AB5076039365A8B79860CCF7787B4E85.internet951), der somit
eine Inside-Out-Perspektive einnimmt, die die Auswirkungen der Geschiftstatigkeit der
Institute auf die Umwelt betrachtet, aus Sicht der Bundesregierung miteinem fir
Finanzaufsichten tiblichenrisikoorientierten Ansatz,der sich auf die Auswirkungen von
Jhature related financial risks“auf einzelne Instituteund das Finanzsystem als Ganzes
fokussiert (finanzielle oder Outside-In-Perspektive) vereinbar (bitte begriinden), und
wennja, gibt es ausreichende Evidenz dafiir, dass weniger bedeutende Institute
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generell wenigerbetroffen sind von ,naturerelated financial risks“als grofle Banken
(bitte begriinden);

0
—

generell weniger Defizite beim Management von Klima - und Biodiversititsrisiken
aufweisen als grofie Banken (bitte begriinden)?“

Die BaFinhat das Bundesministerium der Finanzen vor Meldung der Nicht-Anwendung der
EBA-Leitlinienliber ihr geplantes Vorgehen informiert. Die Entscheidung zur Umsetzung
von EBA-Leitlinien obliegt inden Mitgliedstaaten derjeweils zustandigen nationalen
Aufsichtsbehorde. Nach Artikel 16 der EBA-Verordnung gilt das ,comply or explain“-
Verfahren.

Die Europédische Zentralbank als zustindige Aufsichtsbehoérde fiir signifikante deutsche
Institute hat gegentiber der EBA bereitsdie Anwendung der EBA-Leitlinien erklart. Die
Nichtanwendung durch die BaFin wirkt sich daher ausschliefllich aufkleinere Instituteaus,
die direkt der nationalen Aufsicht unterstellt sind.

Der Bundesregierung liegen keine Informationen zum Hintergrund oder der Intention der
zitierten Passage aus dem veroffentlichten Redetext des Prasidenten der BaFinvonder

Sustainable Finance Konferenz vor. Auis SichtderBundesregierung enthélt diezitierte

24. ,a) Sindder Bundesregierung oderder BaFin Projekte des Deutschen Sparkassen-und

Giroverbands oder des Bundesverbands der Volksbanken und Raiffeisen bekannt, um
kleinere Bankenbeider Erstellung von prudenziellen Transitionspldnenzu
unterstiitzen?“

Esbesteht einregelmifiger Austausch mit den Verbanden der Kreditwirtschaft zu
neuen Anforderungen, dievon den Kreditinstituten umzusetzen sind. Aktuelle
Aktivititen werden dort auch regelmifligvorgestellt.

Beiden AustauschenmitVerbandsvertreterinnen und -vertretern geht es unter
anderemdarum,die Kreditwirtschaftbei der Umsetzung neuer Regularien zu begleiten.
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25.

26.

Eine frithzeitige Befassung auf Ebene der Verbandeist hier die Regel,damit die

Mitgliedsinstitute frithzeitigbeginnen, sich auf diese neuen Anforderungen
vorzubereiten.

=3

~Wenn nein, wiirde die Bundesregierung solche Initiativen befiirworten und
unterstiitzen, und wennja, wie?*

~Welche Rolle spielt nachEinschitzung der BaFin die angemessene Bepreisung der Klima -
und Biodiversititsrisiken, zum Beispiel bei der Vergabe von Krediten, fiir das Management
von Nachhaltigkeitsrisiken von Bankenund die langfristige Stabilititdes Finanzsystem:s,

c
o)
(e
3
X}
—
c
3

Die regulatorischen (Solvenz-)Anforderungen vor allem bei Banken und Versicherungen
stellen auf 6konomische Bewertungen von Risiken ab (zum Beispiel Kredit-oder
Versicherungsrisiken). Eine Bepreisung zum Beispiel von CO2-Emissionen gehtsomit

automatischin die Bepreisung von Kreditrisiken mit eifl;Insgesamttragt eine angemessene
Bepreisung vonKlima-und Biodiversititsrisiken dazu bei, dass Banken und Versicherungen
ihre Geschéftsmodelle zukunftsfahig gestalten.

~Welche Fortschrittehaben die vonihr beaufsichtigten Institute nach Einschiatzung der
BaFinin Bezugauf die Bepreisung von Risiken seit Ver6ffentlichung des BaFin-Merkblatts
zum Umgang mit Nachhaltigkeitsrisikenim Jahr 2019 (Vgl.
www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/Merkblatt/dl_mb_Nachhaltigkeitsrisiken.html)
gemacht?”

Nach AnsichtderBaFinist
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27.

28.

29.

Insgesamtbleibt es ein fortlaufender Prozess, den die BaFin unterstitzt und einfordert.Zu
denbeobachteten Fortschritten zdhlt,dass die beaufsichtigten Institutezunehmend
beginnen, spezialisierte Modelle und Methoden zur Quantifizierung und Bepreisung von
Klimarisiken und anderen Nachhaltigkeitsrisiken zu entwickeln. Zudem werden
Nachhaltigkeitsrisikenin bestehende Risikomodelleund -prozesseintegriert.

~Welche Defizite bestehenin Bezug aufdie Bepreisung von Klima-und Biodiversitatsrisiken
nach Einschatzung der BaFin fort, und auf welche Hiirden ist dies zurtickzufithren?“

+~Was unternehmen die Bundesregierung und die BaFin, um diese Hiirden abzubauen und
die Bepreisung von Klima-und Biodiversitatsrisiken voranzutreiben?*

Die Fragen 27 und 28 werden auf Grundlage der Angaben der BaFin zusammen beantwortet.

In der Umfrageder BaFin zu physischen Risikenim Jahr 2024 (siehe auch Antwort zuden
Fragen 14 und 16) sowie aus Gesprachen mit beaufsichtigten Unternehmen zeigtesich, dass

—-
[¢°]

messen.Die BaFin adressiert ihre Erwartungshaltung, physische Klimarisiken zukiinftig
verstarktquantitativzu messenund zu bepreisen.Zudem weist die BaFin darauf hin, dass
bereits heute eine Vielzahlvon Daten verfiigbar ist (zum Beispiel 6ffentliche Geo-
Datenbanken, wissenschaftliche Publikationen, Daten von kommerziellen Anbietern) und
die effektive Nutzungals Teil einesangemessenen Risiko-Managements erwartet wird.

L,Konnte ein Systemrisikopuffer gemaf § 10e des Kreditwesengesetzes (KWG)fiir
Klimarisiken nach Einschitzung der BaFin ein Instrument darstellen, um diese regulatorisch
zuadressierenund zu bepreisen, solange eine angemessene Bepreisung durch die Institute
selbstaufgrund methodischerund datentechnischer Hiirden noch nichterfolgen kann, und
wennnein, warum nicht?“
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30.

31.

Ob und wie sich der Klimawandel auf ein einzelnes Institut auswirkt, hangt nach Ansichtder
BaFinstarkvom jeweiligen Geschaftsmodell ab.

~Welche Voraussetzungen miissen gemaf BaFin erfiilltsein, damit neue
Geschiftsabschliisse mit Unternehmen, die die ErschlieRung neuer Kohle-, Ol- und
Gasvorkommen planen, als Investition gewertetwerden konnen, die die wirtschaftliche
Transformation eines Unternehmensunterstiitzt und dementsprechend mit weniger
Klimarisiken behaftet sind?

a) Wie muss sichnach Auffassung der BaFinin der Bepreisung von Krediten ansolche
Unternehmen widerspiegeln, wenn diese Voraussetzungen nicht erfiillt sind?

b) Was unternimmt die BaFin, wenn diese Klimarisiken von einem von ihr beaufsichtigten
Institut nicht angemessen bepreist werden?“

Die Fragen 30 bis 30b werden auf Grundlage der Angaben der BaFin beantwortet.

Die BaFinhat eine risikoorientierte Perspektive.Sie nimmtkeine eigene Bewertungvor, ob
Wirtschaftsaktivititen nachhaltig sind oder zur Transformation eines Unternehmens
beitragen. Ebensowenig greiftsie in die Geschiftspolitik von beaufsichtigten Unternehmen
hinsichtlich ihrer Investitionsaktivitdten ein. Die Risiken, die beaufsichtigte Unternehmen
bei ihren Investmentseingehen, miissen dieseangemesseninihr Risikomanagement

integrierenund entsprechend bepreisen. DieBaFinerwartetvon denbeaufsichtigten

~Welche zusitzlichen Kompetenzen und personellen Ressourcen hat die BaFinim
Zusammenhangmit dem Inkrafttreten der 7. MaRisk-Novelle nach Kenntnissen der
Bundesregierungaufgebaut, um eineangemessene Aufsichtiiber das Management von
Nachhaltigkeitsrisikenin den vonihr beaufsichtigten Instituten sicherzustellen?
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Die BaFinhat die notwendige Expertiseund Kapazititen in den Aufsichtsbereichen
geschaffen, inklusive Spezialkenntnisse in den Bereichen Nachhaltigkeit, Klimarisiken und
ESG-Bewertung. Diesewerden vom zentralen Zentrum Sustainable Finance der BaFin
(https://wwwbafinde/DE/Aufsicht/SF/SF_node.html) unterstiitzt.

Zudem bietet die BaFininterne Fortbildungen an,um das Wissen und die Fihigkeitenihres
eigenen Personalsweiter zu starken.

Weiterhin pflegt die BaFin einen bestdndigen Austausch mit Expertinnen und Expertenvon
anderen Aufsichtsbehérden und Zentralbanken (zum Beispielim Rahmen des Network for
Greening the Financial System, https://www.ngfs.net/en)sowie mit Wissenschaft und
Forschung.

32. ,Wie viele Mitarbeitendehat die BaFinseitdemJahr 2023 selbstim Bereich ESG-Risikenin
der Bankenaufsicht geschult,und in welchem Umfang, wie viele Mitarbeitende hat die BaFin
im BereichESG-Risikenin der Bankenaufsicht durch Externeschulenlassen, und wie sieht
die Schulungsplanung fiir die weitere Zukunftaus?“

Das gezielte Wissensmanagement der Mitarbeitenden der BaFin beruhtnach Angabender
BaFinaufier auf internen oder externen spezifischen Schulungen auch aufeinem
Erfahrungsaustausch und auf On-the-job-Training. Seit dem 1. Januar 2023 haben insgesamt
64 spezifische Qualifizierungsmafinahmen stattgefunden, die sich schwerpunktmafig mit
dem Themengebiet ,Sustainable Finance“auseinandersetzten. Zusétzlichwird der
Themenkomplex,,ESG“regelmafligals Teilaspekt in weiteren (Risikomanagement-)
Schulungenbehandelt.IndenJahren 2023 bis 2025 wurden zum Beispiel 306 Beschaftigte
im bankenaufsichtlichem Kontext in einem Stundenumfang voninsgesamt3.667 Stunden
spezifischim Bereich ESG-Risikengeschilt Dabei nicht berticksichtigtist die Absolvierung
von E-Learning-Formaten oder die Nutzung anderer Formate (wie Aufzeichnungenvon
Masterclasses) von Externen (z.B. der EZB, der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich
oder dem Network for Greening the Financial System), iber die Mitarbeitende der BaFin
sichweitergebildethaben. Diese Mafnahmen werden statistisch nicht erfasst.

33. ,Welche zusitzlichen Kompetenzen und personellen Ressourcen hat die BaFinnach
Kenntnissen der Bundesregierung aufgebaut, um zu priifen,obdie der Bilanzkontrolle
unterliegenden Unternehmen die neuen Regelungen zur Nachhaltigkeitsberichterstattung
geméifi der EU-Richtliniezur Nachhaltigkeitsberichterstattung (CSRD)einhalten?
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Innerhalb der Gruppe Bilanzkontrolleim Geschiftsbereich Wertpapieraufsicht/Asset
Management wurdezu Beginn des Jahres 2024 ein Sachgebietgeschaffen, dasmit der
Vorbereitung auf die bevorstehende Priifung der Einhaltung der zukiinftigen gesetzlichen

Vorschriften zur Nachhaltigkeitsberichterstattung (Corporate Sustainability Reporting
Directive (CSRD))befasstist.

Nach Angabender BaFin wurden seit Griindung des Sachgebiets zur
Nachhaltigkeitsberichterstattung im Kalenderjahr im Durchschnitt sieben Beschéftigte fiir
dieses Thema bereitgestellt, diezu durchschnittlich ca. 20 Prozent ihrer Arbeitszeit fiir das
Sachgebiet arbeiten. Dartiber hinaushat die BaFin fiir das Haushaltsjahr 2025 fiinf Stellen
erhalten, fiir diederzeit der Besetzungsprozess lauft.

Dadie BaFinihre operative Aufsichtstatigkeit tiber die Nachhaltigkeitsberichterstattung der
der Bilanzkontrolleunterliegenden Unternehmen erst mit Inkrafttreten des CSRD -
Umsetzungsgesetzes(Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2022/2464 hinsichtlich der
Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmenin der durch die Richtlinie (EU)
2025/794 geanderten Fassung) aufnehmen kann und wird, fokussiert sich die Tatigkeit des
Sachgebietsderzeit insbesondere auf die Ausarbeitungdes Priifungsansatzes fiir die
bevorstehende Priifungsdurchfiihrung und den Austausch mit relevanten Stakeholdern.

34. ,Welche Mafnahmen empfiehltdie BaFin, um die im LSIs-Stresstest ermittelten Defizite
a) im Bereichder Datenqualitit,

b) beider Entwicklung geeigneter Methoden zur Bewertung von Klima-und
Umweltrisiken

im Rahmen des Risikomanagementszubeheben, und welche Fortschritte wurdenin
diesen Bereichenseit Veroffentlichung des Stresstests erzielt ?*

Die Fragen 34 bis 34b werden auf Grundlageder Angaben der BaFin beantwortet.

Im Rahmender LSI-Stresstests 2022 und 2024 wurde jeweils eine Umfrage mit(qualitativen)
Fragenzuaktuellen Themen durchgefiihrt. Einige derin diesem Zusammenhang von den
teilnehmenden Instituten zu beantwortenden Fragen bezogen sich auch aufden Komplex
ESG-Risiken. Konkret sollten von den Instituten 2024 beispielsweise die Auswirkungen von
Klimarisiken (sowohl transitorischealsauch physische Risiken)abgeschétzt werden und
zwar generell, aber auch konkret mit Blick auf Kreditvergabe und Finanzierungsgeschift.
Diese Fragen zielten weder aufdie Herausforderungen hinsichtlich der Qualititvon
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35.

36.

(ESG-)Datennoch der Methoden zur Bewertung von ESG-Risiken ab. Entsprechende
Defizite wurdenim Rahmen der LSI-Stresstests insofern nicht ermittelt.

Die EBA entwickelt derzeiterginzendzu den EBA-Leitlinien zum Management der ESG-
Risikeneine Leitliniezur ESG Szenarioanalyse,die den Instituten geeignete Methoden zur
Bewertung von ESG-Risikenin der Materialititsanalysean die Hand gebensoll. Die
Konsultationsphase fandvom 16.Januar bis zum 16. April 2025 statt. Basierend auf den
Riickmeldungen aus der Konsultation erarbeitetdie EBA in Arbeitsgruppen die finale
Leitlinie. Die BaFinistin den Arbeitsgruppen ebenfalls vertreten.

~Welche Auswirkungen hat der EU-Omnibuszur Vereinfachung der
Nachhaltigkeitsberichtspflichten auf die Datenverfiigbarkeitzur angemessenen Messung
klima-und biodiversitdtsbezogener Risiken durch Finanzinstitutenach Einschitzung der
Bundesregierung?“

Die Vereinfachung der Vorgaben fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung von

Unternehmen (Omnibus I) wird derzeit verhandelt. DefZigang zunotwendigen
Informationen fiir dasaufsichtsrechtlichvorgeschriebene Risikomanagement durch
Finanzmarktinstitute solldurch Omnibus I nicht eingeschrankt werden. Die Verhandlungen
sind noch nicht abgeschlossen.

~Wie stellt die Bundesregierung sicher,dassdie Finanzaufsichts perspektive bei derim
Rahmen des EU-Omnibus‘zu tiberarbeitenden European Sustainability Reporting Standards
(ESRS) sowie derzu erarbeitenden Voluntary Sustainability Reporting Standard for Non-
listed SMEs (VSME) angemessen berticksichtigt wird?“

Die European Sustainability Reporting Standards (ESRS)und, sobald die Richtline
2013/34/EU entsprechend geiandertwurde, auch die zu erarbeitenden Voluntary
Sustainability Reporting Standards for Non-listed SMEs(VSME)werdenvon der
Europidischen Kommission als Delegierte Verordnungen auf Grundlage der Richtline
2013/34/EUinder aktuell giiltigen Formbeschlossen. Das Mandat fiir die technische und
fachliche Vorbereitung hat das Multi-Stakeholder Gremium European Financial Reporting

Advisory Group (EFRAG) DieEuropdischenAufsichtsbehordeniwerdenvonder
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Europdischen Kommission und EFRAGbeteiligt. Vor Annahmeder Entwiirfe konsultiertdie
Europiische Kommission zudem die Sachverstindigengruppe der Mitgliedstaaten fiir
nachhaltiges Finanzwesen und gegebenenfalls den Regelungsausschuss fir

Rechnungslegung;in diesem Rahmen wird auch die nationale Finanzaufsichtsperspektive
berticksichtigt.

37. ,Unterstiitzt die Bundesregierung den vonder Europiischen Versicherungsaufsicht (EIOPA)
inihrenBerichtzur prudenziellen Behandlung von Nachhaltigkeitsrisiken bei Versicherern
(Vgl. www.eiopa.europa.eu/publications/final -report-prudential-treatment-sustainability-
risks-insurers_en) unterbreiteten Vorschlag, fiir Aktien und Anleiheninfossile Brennstoffe
eine hohere Kapitalunterlegung vorzusehen?

a) Wiebringtdie Bundesregierung sich dazuin die Diskussionen auf européischer Ebene
ein, um dieses Themavoranzutreiben, und mit welchen Vorhaben und Zeitplinenist zu
rechnen?

b) Wenn nein, warum nicht, und wie méchte die Bundesregierung alternativ sicherstellen,
dass sichdie hoheren Klimarisiken von Vermogenswerten in fossilen Brennstoffenin
denBilanzender europiischen Versicherer widerspiegeln?

c) Wenn ja,beflirwortet die Bundesregierung auch eine hohere Kapitalunterlegungim
Bankensektor vorzusehen, und wenn nein, warum nicht?“

Die Bundesregierung setzt sich auf européischer Ebene fiir risiko-und evidenzbasierte

Kapitalanforderungen fiir Banken und Versicherer ein, einschliefilich solcher fiir Aktien und

Anleiheninfossile Brennstoffe. Die Bewertung desvorgelegten Berichts obliegt nunder

Europidischen Kommission.Der Bundesregierung ist nicht bekannt, welche Schliisse die

Europidische Kommission aus dem Bericht von EIOPA moéglicherweise ziehen wird.

38. ,Wannist nach Kenntnissen der Bundesregierung mit der Veroffentlichung einer Novelle
der Mindestanforderungen an die Geschiftsorganisation von Versicherungsunternehmen
(MaGo),die Nachhaltigkeitsrisiken integriert, zu rechnen?“

Das liberarbeitete Rundschreiben ,Aufsichtsrechtliche Mindestanforderungen an die
Geschiftsorganisation von Versicherungsunternehmen unter Solvabilitat IT (MaGo fiir S-1I-
VU)“wurde am 14.Juli 2025 auf der Webseite der BaFin ver6ffentlicht.

Mit freundlichen GriiRen
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